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Wirtschaftsforderung

Zur Klarung der Frage, was der Gesetzgeber unter Wirtschaftsforderung, soweit sie
von uberortlicher Bedeutung sind, genau versteht, wird im Folgenden auszugsweise
aus der ,Praxis der Kommunalverwaltung® zitiert und zwar aus einem Kommentar zu
8§ 67 GemO:

,Fur die Aufgaben der Wirtschaftsforderung ist eine Differenzierung in Aufgaben mit
Uberortlicher oder nur ortlicher Bedeutung vorzunehmen. Die administrative
Abwicklung der Vermarktung von Gewerbegrundstiicken der Ortsgemeinden gehort
zu den Verwaltungsgeschaften, welche die Verbandsgemeindeverwaltung nach § 68
Abs. 1 GemO zu fuhren hat, ebenso die Bereithaltung von Informationen tber den
Bestand verfugbarer Grundstiicke und die Mdéglichkeiten ihrer baulichen Nutzbarkeit
(z.B. GE- oder GI-Gebiete im Sinne der BauNVO) sowie die Kosten fur Erschlielung
einschlie3lich der Entgelte fir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Zu den
Aufgaben der Verbandsgemeindeverwaltung (8 70 Abs. 2 Satz 1 GemO) gehdrt auch
die Beratung bzgl. des Bedarfs an Gewerbeflachen innerhalb der Verbandsgemeinde
und der geeigneten Standorte. In dieser Hinsicht obliegt der Verbandsgemeinde auch
eine Steuerung im Rahmen ihrer Kompetenzen bei der Flachennutzungsplanung. Der
personliche Kontakt des jeweiligen Ortsbirgermeisters zu den 0rtlichen
Gewerbetreibenden gehdrt zu dessen Reprasentationsaufgaben.

Aufgaben der Uberértlichen  Wirtschaftsforderung kénnen  Aufgaben des
Standortmarketings (Teilnahme an Messen, Werbeflyern und sonstigen Medien) sein.
Auch das ,Netzwerken® unter Unternehmern in einer Verbandsgemeinde im Bereich
der tberortlichen Wirtschaftsforderung gehdren. Dabei kann ein gewisser Wettbewerb
zwischen den Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde bestehen. Es ist zu
bericksichtigen, dass angesichts der hohen Kosten fir die ErschlieBung eines
Gewerbebetriebes im Rahmen einer Angebotsplanung ein Uberangebot an
Gewerbeflachen in einer Verbandsgemeinde fur einzelne Ortsgemeinden eine
Uberlastung der kommunalen Haushalte bedeuten kann. Ein interkommunales
grolReres Gewerbegebiet mehrerer benachbarter Ortsgemeinden kann sinnvoller sein
als mehrere kleine Gewebegebiete in jeder dieser Ortsgemeinden.

Uberortliche Wirtschaftsforderung kann auch im Erwerb von Grundstiicken und in
Durchfiihrung von Investitionen zur ErschlieBung von Gewerbe- und Industriegebieten
bestehen. Insbesondere in Regionen mit kleingliedriger Grundstticksstruktur infolge
der dort historisch geltenden Erbrechtsregelungen kodnnen vermarktungsfahige
Grundstticke nur gebildet werden, wenn es der Gemeinde gelingt, die Flachen in
einem Gewerbegebiet zu Eigentum zu erwerben, weil ansiedlungswillige Unternehmen
nicht bereit sind, Verhandlungen mit mehreren Eigentimern zu fihren. Das bedeutet,
dass die jeweilige Gemeinde nicht nur die Kosten fur den Grunderwerb, sondern auch
fur die ErschlieBung vorzufinanzieren hat.
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Die Frage des optimalen Standortes bestimmt sich indessen nicht nach der Finanzlage
der jeweiligen Ortsgemeinde, sondern nach der Anbindung an Uuberregionale
Verkehrswege.

Ubernimmt die Verbandsgemeinde im Rahmen des § 67 Abs. 3 GemO als iiberértliche
Aufgabe der Wirtschaftsforderung den Grunderwerb, die Bodenbewegungen und -ver-
besserung sowie die ErschlieBung und die Vermarktung des Gewerbegebietes, wird
sie im Hoheitsgebiet der betreffenden Ortsgemeinde tatig. Obwohl § 67 Abs. 3 GemO
keine Mitwirkungs- oder Vetorechte der Ortsgemeinde vorsieht, ist es
selbstverstandlich, dass Tatigwerden der Verbandsgemeinde im Gebiet einer
Ortsgemeinde gegen deren Willen ausscheidet. Vor einem Engagement der
Verbandsgemeinde im Bereich der Uberdrtlichen Wirtschaftsférderung ist es sinnvoll,
dazu Richtlinien des Verbandsgemeinderats zu beschlie3en (§ 32 Abs. 1 Satz 2 i.V.m.
8 64 Abs. 2 GemO), welche nach der Vorberatung im zustandigen Ausschuss des
Verbandsgemeinderates und vor der endgiltigen Beschlussfassung mit den
Ortsbirgermeistern im Rahmen des 8§ 70 Abs. 4 GemO besprochen werden sollen.

Als hilfreich hat sich folgende Richtlinie eines Verbandsgemeinderates erwiesen:

a. Das Engagement der Verbandsgemeinde muss von der Ortsgemeinde, in
deren Gebiet die Verbandsgemeinde tatig wird, ausdriicklich beflrwortet
werden (zustimmender Beschluss des Ortsgemeinderates).

b. Es muss sich um eine Uberértliche Aufgabe der Verbandsgemeinde handeln,
also fur die wirtschaftliche Entwicklung in der Verbandsgemeinde insgesamt
bedeutsam sein.

c. Die MaRnahme muss das Leistungsvermégen der Standortgemeinde objektiv
Ubersteigen.

d. Die finanziellen Folgen des Engagements der Verbandsgemeinde muss mit
ihrer dauernden Leistungsfahigkeit vereinbar sein.

Erganzende Vereinbarungen sind moglich, etwa dass die Ortsgemeinde dem spateren
Verkauf eines Gewerbegrundstiickes durch die Verbandsgemeinde aus wichtigen
Grunden (z.B. keine Verdul3erung an Betriebe, welche die Umwelt stark belasten)
widersprechen kann oder dass die Ortsgemeinde bei kinftig flieBenden
Gewerbesteuern der Verbandsgemeinde deren Zinsaufwand (ganz oder teilweise)
erstatten muss.

Dem Kiriterium unter Buchstaben d. kommt auch insofern Bedeutung zu, als in
vergleichbaren Fallen ebenfalls Handlungsfahigkeit bestehen muss. Es ist also eine
Prognose erforderlich, ob es vergleichbare Sachverhalte in der Zukunft geben kann
und wie eine Priorisierung im Einklang mit der Leistungsfahigkeit der
Verbandsgemeinde erfolgen kann.

Von uberortlicher Bedeutung kdnnen auch die Errichtung und der Betrieb eines
Technologie- oder Griinderzentrums sein.”
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Gemeinde 3.0

Im ,Gemeinde 3.0-Modell“, einem Organisationsmodell und Musterstellen des
Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz  fur  rheinland-pfalzische
Kommunalverwaltungen (Stand: 31.03.2023) werden die Aufgaben im Sachgebiet
Wirtschaftsforderung wie folgt beschrieben:

» Zentrale Koordinierung von MalBhahmen des Standortmarketings, Entwicklung
von Leitbildern, Grundséatze der Offentlichkeitsarbeit zur Standortwerbung,
Standortberatung (Erstellung von Expertisen, Beratung von ansiedlungs-
interessierten Unternehmen, Vermittlung von Gesprachskontakten zu anderen
Stellen und Behdrden)

Netzwerke interkommunale Zusammenarbeit aufbauen

» Betreuung und individuelle Beratung der ortsansassigen Unternehmen, des
ortlichen Gewerbes und des Handels, der Landwirtschaft, des Weinbaus und
des Gartenbaus, Kontaktpflege zu Wirtschafts- und Berufs- und sonstigen
Verbéanden und Organisationen.

» Erarbeitung von Grundlagen zur Verbesserung der Standortfaktoren, Standort-
beobachtungen, Standortanalysen,
Antragsstellung und Koordination von Férdermal3hahmen (z. B. LEADER)

» Vermittlung von kommunalen bebauten und unbebauten Gewerbeflachen,
Bedarfsplanung von neuen Gewerbeflachen und von neuen Nutzungs-
maoglichkeiten fur Gewerbebrachen



